RESOLUCION No. mﬁ“f 3664 e
(1aNOVaol )

_ Regicnat tiel Tolima
“Por la cual se adoptan medidas preventivas sobre la cuenca de fos rfos Cucuana
y Coello en el marco de ia funcion de-control y seguimiento de esta Corporacin
como.Méxima Autoridad Ambiental en-el Departamento del Tolima y-se dictan
otras disposiciones’,

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
’ DEL TOLIMA “CORTOLIMA"

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias en especial de
las contenidas en el Decreto 2811 de 1874, la Ley 99 de 1993, la Ley 1523 de
2012, la Ley 1333 de 2009 y el Decretc 1076 de 2015, deméas normas
reglamentarias, v

CONSIDERANDO:
1. OBJETO:

Pasa el Despacho a estudiar e! informe técnico de fecha 10 de septiembre de
2018 complementado con el Mensaje Interno No. 4291 de 23 de octubre de 2018
emitidos por la Subdireccién de Calidad Ambiental, a fin de determinar las
acciones de conservacion y proteccién de las fuentes hidricas, que se deben
adoptar frente a la situacion observada en la corriente hidrica, parte media y baja
de los rios Cucuana y Coello, por la época de verano intenso y la extraccion de
material que se realiza sin la recarga constante; que altera las ‘éreas de
depositacion en las cuencas activas, generando modificacion de fa morfologfa del
drenaje, siendo necesario permitir que las zonas de intervencién se recuperen y
no se desarrolien afectaciones e impactos negativos de mayor rango.

2. ANTECEDENTES:

a. El Consejo Directivo de CORTOLIMA adcpté mediante Acuerdo No. 019 del
03 de Diclembre de 2012, el Plan de Gestién Ambiental Regional — PGAR
2013 - 2023, con sus Lineas Estratégicas y sus pardmetros orientadores, en
el cual se establece la “Gestién del Riesgo, adaptacién y mitigacion al
Cambio Climatica” para la. prevencion y atencién de desastres, tiene el
objetivo de fortalecer Jas acciones propias de la prevencion, a partir de los
siguientes principios: (i) Aumentando el conocimiento, andlisis y evatuacion
de las amenazas, |a vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de las mismas,
(i) Mejorando la informacién 'y su divulgacién, (i} Incrementando las
medidas para la prevencién y mitigacién del riesgo, (iv) Fortaleciendo
institucionalmente el Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencidn de
Desastres y (v) aumentando la capacidad de respuesta financiera, no-solo
ante la ocurrencia de un evente adversoc sino en acciones de prevencién de
fos mismos.

5.1.3. Linga estratégica No 3: Gestién del Rlesgo y do una -estratsgla reglonal
para 1a mitigaclén y adaptacién al Cambio Climatico

[Objetive Genaral: Consolidar a nivel regional una estrategia de miligacion y -adaptacion al
i cambio-climatico, ast temo una gestién del niesgo de.desastres que permmits su conodimienoy |.

oﬂ ; { reduccién, evitanda ia degradacidn de los ecosisiemas, |a pérdida de vidas y la productividad
{'an la regidn.
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Corporation Auténoma
Regicnsl del Telima

és&a&é’gié No.-5. Gestlon amblartal para ef conocimienta y 1a raduccién de-los riesges
da desastros '

‘Objetlvo especifico: La gestidn del fiesgo para ta prevencidn y atencion de dasastres, tiene
como piopésito aumentar el conoclmiento, analisis y- evzluacién da .las amenhazss, Ja

wilhersbilidad y el riesge; asi como mejorar la informacion y-su divuigacién que permilan
Incrementar las medidas pare la prevencién y mitigacién. Para una gestidn-det riesge de
‘desastres se debe fortsler institicionsimente e Sistema Nacionat de Prevencidn y Atencia de
Desgstres y aumentar la capacidad de respuesta finanders, na sclo-ante la. ocurrencia de un
avenlo adverso sina en agcciones de prevencion de [os Mismos.

"Estrategla No. 6. Desarrailo de.una estrategla regional para i3 mlﬁg'aciqn y adaptacidn al
cambio climatico

Ohbjetivo especlfico: Identificar las dreag y/o ecosisiemas susceptibles a.Jos sfectos Cel
cambic cimatico y la vasiabilidad climalica en el Depatemenia det Tolima, con ia finaldad de
direccionar fas estrategias regionates de mitigacién y adaptacién de maners eficiente, oportuna
|y veraz, garaniizando ia adaptacidn y sostenibilidad de los ecosistemss, 10s blenes 'y seryicios
‘t arubientales y la gestida deldesqe, 8198 efectos del cambla climatico y vadabilidad climatica.

Desgcripcién General:

Las giteraciones deal dimaﬂoba! son producte del aumentoc de i3 conceniracion de gases
efecto invefnaderc (GEL} en las titimas décadas, ocasionadas por las actividades antrépicas y |

|12 variabifidad climatica. Enire las diversas. ‘manifesiaciones se destacan no- sclamente el
calentamiento. sina tambdien significativas sfieraciones en &l ciima pof la mayor frecuencia &
Intensidad de eventos.extremos, especialmente en forma de Inuncdaciones, -ondas de calor,
gequias, huracanes y lempesiades.

£l impacto det camblo ciméiico en Ios. sistemas naturales y fiumanas, presenia efecios:
diferenites, dependiendo dei nive} de vuingrabiiidad de) sistemz; en este senlido, palses como

-Colombia son mas. vulneraties a los camblos del clima. Para el Departamenta de Tolima, {0s!
efeclos del cambio climatico y la variabilidad climatica son altamente negatves, debido a que la.

economia.es altamente depandisnte del aprovechamiento de'los recursos naturales, qué estén
ligados al cima (la agricuitura, ganader(a, enkre ¢lros). ;

Segin la segunda comunicacidn sobre cambis dimatico del IDEAM, 1as cyencas nidrograficas
mas impaciadas serfan (ss de los sfos Amoya, Tetuan, Cucuana, Coelio y Opia; asfmismo, en
otra pricridad de impacto del cambio climatico; estarian-las cuencas’ hidrogr2ficas de tos ria-
Totare, Venalilo, Recio, Leguniia, Sabendifa, Guali, entre otras.

.08 mayares impaclos de! cambdio cimético para 1a cuenca del rio Coello, se esperarta ocurran |
‘envlog seclores del do Cocors, Combeima y Anaime. j

b. El C_o‘nsejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -

o

CORTOLIMA, aprobé mediante Acuerdo No. 008 de 31 de mayo de 2016 el
Plan de Accién Cuatrienal “Agua para /a vida y el Desarrofio” PAC 2016 -
2018. '

La Corporacién Auténoma Regional del Tolima ~ CORTCLIMA ha venido
realizando diversas acciones en cumplimientc de sus funciones como
Maxima Autoridad Ambiental en el Departamento del Tolima, en el proceso
de implementacién del instrumento de planeacién, seguimiento y control a
los proyectos licenciados y permisionados por esta Autoridad vy a las
cuencas de los rios Cucuana y Coello, siendo necesario responder a fa.
dinamica de! evento climatico. con nusvas actividades y acciones, -debiendoc
ahora atender en mayor medida los efectos de reduccion de caudales de
riosy quebradas, asi coma el deterioro de [os canales y cauces hidraulicos:
de cuencas intervenidas por aigunos operadores del sector productivo de la
region. '

. La Subdireccién de Calidad Ambiental de ia Corporacion Auténoma Regional

del vTolima — CORTOLIMA, realizé visita de inspeccion ocular ‘a las
corfientes hidrica en ia parte media y baja de los Rios Cucuana y Coello, con

4 €l fin de verificar la recarga de material, teniendo en cuenta la época de
B he‘ﬂ “estiaje y en atencién a guejas constantes presentadas por la Comunidad,
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RESOLUGION Noff FIM “3664
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3. CONSIDERACIONES TECNICAS:

Cotporas! fm &ufénoma
Reglonzl-det Tolima

a. La Subdireccién de Calidad Ambiental emitio concepto técnico con fecha
de 10 de septiembre. de 2018, complementado con Mensaje. Interno No.
4291 de 23 de octubre de 2018 “Informe de visita general rlos Cucuana y
Coeilo”, en el cual se establecen, entre otros, los siguientgs aspectos:

<

iii. Informe de visita:

municipios de -Guamo,. Ortega, San Luis, Espinal y Coeflo, realizando un
recorrido por los punfos esfraieg:cos de la corriente hidrica en la parte
media y baja de los rios Coello. y Cucuana, donde se ‘pudo evidenciar la
reduccion de caudal en cada uno de elios.

RIO COELLO:

Las primeras -estaciones para recoleccion de informacioén, se reafizan
sobre fa via que comunica al municipio de lbagué con Chicoral,

Punto 1. Control; sobre la via en el sector del alto de Guslanday, a la

altura de la parte posterior de {a planta de Cemex,. observando el
cauce activo del rlo Coello, con upa pequefia dréa de
deposrtac:én Sin embargo, es notona la disminucién de Caudal
del rio dada fa época de estiaje.

Punto 2, Control en la via en el sector del ailto de Gualanday, estacion de
servicio. Aguas abajo del punto anterior, se puede evidenciar-ia
disminucién del caudal, -expresado por ia exhibicion de material

grugso, sobre ef cauce activo del rfo, en ‘esta parte ya se ha
disminuido el caudal dada la captacién en la presa de Usocoelio &

la altura de Gualanday.

Punto 3 Puente Gualanday ~ Chicoral, se evidencia claramente la
disminucion del caudal. dada la época de verano y la captac;én en
ia presa.de Usocoelio Hiaciendo -asT que el rio pierda capacidad de
arrastre por su bajo volumen de .agua. En este sector no se
observé. material de. transporte, en exhibicion, sin embargo, el
caudal del rio Coello ha disminuido, lo que impide que la masa de
agua pueda realizar transporte y recarga ‘de material en
suspension, saltacién y carga de fondo.

Punto 4. Puente Vanante Chicoral sobre el rfo Coeflo. el maleriaf
depositado en las playas se encuentra practicamente al mismo
nivel de la 1dmina de agua, 1o que evidencia una baja recarga de
materiales de gravas y arenas, esto cbedece a fa perdida en el
volumen del caudal del rio dada la época de verano ademas del
agua que se capta en-la represa de Usocoello; aunado a esto,
aguas afriba hay titulos mineros que no permiten que el materia
continde su recornido.

RIC CUCUANA

Para el rio Cucuana, se realizan puntos de control sobre las vias, con él
objeto de evidenciar la disminucién del caudsl, con una marcada
tendencia de ausencia de material en exhibicién y la disminucién de este
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perm;te observar el lecho del rfo, haciendo claridad que ef vaso del

mismo se
(arenitas).

encuentra conformado por rocas sedimentarias, consolidadas

Punto 5. Puente sobre el rio Cucuana. Sector Hato de iglesia. Se pueden

ver lfantas sobre el cauce del rio y.zona de explotacién miinera.
Aguas abajo de la presa Corea se permiten evidenciar dos
aspectos de relevancia como es la significativa disminucién del
caudal, que se refleja en observancia del vaso del rio; el cual
est4 conformado por rocas sedimentarias estratificadas, e
inclinadas; y- el segundc aspecto es la falta de material
transportado el cual permite observar el lecho del rio.

Es de importancia resaltar que en esfte punto no se presenta
extraccion de malerial, razén que permite ratificar el concepfc
que la presa Corea, retiene sdlidos e interfiere el proceso
natural de depositacién a lo largo del &red de la cuenca def rio
Cucuana.

Al existir ausencia de material transportado, todo tipo de
explotacion aguas absjo. de la estructure de Usocoelio {presa
Corea), genera sobre-explotacion de maleriales, manifestada
en la depositacién de un porcentaje de los sélides que puede
transportar el rfo en condiciones nommales, conviriéndose la

presa en un agente que modifica la dinémica, la capacidad de

carga, transporte y. depositacién del rio.

Segun las ‘condiciones -actuales ds. estigje 1a explotacion de
materiales aguas abasjo de Usocoello en los diferentes
proyectos dentro del cauce activo del rio, generan afectacion
por exceder el retiro de arenas y gravas que conforman el
drenaje, alterando. las condiciones naturales y desarroilando
posibles afectaciones a la fuente hidrica.

Por: titimo, és de consideracion que’ las actuales actividades
realizadas por ia presa Corea y fos proyectos mineros, generan
modificaciones a la dindmica natural del rio, manifestado en su
morfologia, variacion. lateral, definicién de zonas de
dapositacidn y demés aspectos que lo conforman. Es de esta
manera que. la explotacién de materiales sin la suficiente
recarga de sedimentos, genera sobre explotacién o quse
culmina en.un riesgo de afectacion ambiental.

Tabla de localizacion de los puntos de control sobre las fuentes hidricas.

Cefperacién Auténona
"Regieonal del Tolima

DESCRIPCION.

COORDENADAS

LATITUD LONGITUD

Gualznday, -

Punto 1.> .Cch_trol, 'sdbre ia via en el 'Sactéf ‘del aito de
a la aitura de la parte posterier de ig planta de| 4°17'9.0C" P&
Cemex —ria Coslio

2'18.00"

Pgnto 2. Control en la via “en el sector del alto de Gualanday,

4°15'41.00" | 74°59'51.00" -

egtacion de servicio — rio Coello
Ranto 3. Puénte Gualanday — Chicgral ric Coelle 4°14'40.007 | 74°59'24.00"
PfJ;El'nto 4. Puente variante Chicoral sobre el rio Caello 4°13'55.83" | 74°55'9.08"
.;? Punto 5. Puente sobre el clo Cucuana. Secor ato de la‘iglesia. 3°58°5" 75°5°37"
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fa informacion recolectada en campo, ‘se puede establecer que los
.caudales de los rios Cucuana y Coello, han pfesentado una disminucién
respecto al flujo de agua, o que conlleva @ que los materiales
transportados por estos tambign presenten disminucion, fenomeno que
es producto de la época de verano que se presenta en la actualidad
provocando estiaje y baja recarga. '

Es asi, que con el-objeto de conservar y proteger las fuentes hidricas del
departamento se debe suspender las- actividades exfractivas dentro de
los cauces activos de los rios Cucuana y Coelio, con el objetivo. de
permitir que las zonas de intervencion se recuperen y no se desarrollen
afectaciones e impactos negativos de mayor rango. ‘

v. Se conceptuar

Para comprender las condiciones: actuales de la corriente hidrica en la
parte media y baja de los rios Coello y Cucuang, -se hace necesario
establecer que la época de verano infenso y fa extraccion de material que
se realiza sin recarga constante, altera las &reas de depositacién en fas
cuencas activas, generado modificacion de la moifologla del drensje,
representada en aspectos como!

1) La principal caracteristica morfolégica de los rios Coello y Cucuana
se representa-en el modelamiento de los drenajes, que se genera por
aspectos eriergéticos sobre el cauce activo, es as/ que la disipacion
de energla se- presenta en fos desbordamientos y/o crecidas de
estos, fo que favorece el transporte y carga de matenales para ser

depositados en las zonas donde la energfa disminuye. De esta.

manera la presa Corea y Coello, son un agenfe que genera
disminucién én el flujo energético del cauce, evidencidndose
reduccién de la capacidad de carge y depositacion aguas abajo de
esta estructura,

‘2) Las éreas de barmas y- depés:tos de sedimentos, se pueden O no
encontrar cub:ertas de agua, Segun la morfolog:a del sector y
caracteristicas de los rios Coello y Cucuana, estos depdsitos. pueden
ser laterales, centrales y/u oblicuas, en segmentos donde las
peculiaridades hidrolégicas permitan presentar uno o varios tipos de
depositacién de estos materiales. Sin embrago fa extraccion en
algunos puntos puede afectar ia dindmica fluvial estos. Es por ello
que se debe establecer un protocolo de expictacién que se encuentre
acorde a la cantidad de material en oferta, el cual debe estar
superwsado por CORTOLIMA, con un -objetive de conservar y
proteger la cuenca y el cauce activo de los rios Coello y Cucuana.

3) La extraccién de material de los cauces mayores y/o llanuras de

" inundacién se debe realizar Unicamente para el material en
exhibicién y/o material expuesto, que es deposifado durante los
regimenes de crecidas, con una topografia concava, donde la cuenca
permite la disipacién de-energia.

4) La sobre explotacion ha afectado dirsctamente el lecho de los rios
Coello y Cucuana, generando- ausencia de dreas de depositacion
tateral por la intervencidn dirécta ‘al cauce, es por ello que la

Corporacién Autsnoms
Regianal el Tolima

oR maorfologfa ha cambiade a tal punto de no generar éreas de
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disipacién de energia en épocas de crecientes, debido al nivel inferior
que se ha llegado en la cota de fondo de los rios.

5) La dindmica fluvial de los rios Ccello v ‘Cucuana evidencia la
evolucion del drenaje tanto-espacial como temporal, ya que su forma
es una mamfesrac:én de componentes a los procesos dindmicos, que
son c)métfcos h;drolégrcos, geomorfolégicos y bidticos. Es asi que fa
depos:taczén conesponde a la combinacién y acumulacién de
procesos. como erosion, transporte y sedimentacién en sectores
définidos naturalmente; los cuales son objeto de la extraccion de

‘materiales, sin embargo,. la sobre explotacion de matérales sobre las

dreas de depositacion en épcca de NO RECARGA, genera
modificacién y alteracion a la dindmica fluvial, fa cual se manifiesta
tanto puntual como aguas abajo. De la siguiente manera!

a. Profundizacién de Drenegjes.

bh. Cambio de zonas de deposicion

c. Medificacién morfolgica def drenaje.

d.. variacién topografica del mismo..

e. Disminucién en la cantidad de materiales

6) lLa Migracién lateral genera madificacion en las condiciones naturales
de los riocs Coello y-Cucuana, e€s decir el avance: del cauce aclivo
hacia los {ados, favorace aspectos erosivos que generan
ensanchamiento del cauce, donde las inadecuadas practicas de
explotacxén provocan variacién en el compon‘amrenro de jas fuentes
hidncas y con fa temporalidad pusden desarrolfar inundaciones
aguas abajo, asi como afectaciones a poblaciones y/o predios, razén

por {a cual, /as actividades extractivas deben desarrollarse sobre el
matenal sobrante del procéso natural de depositacion.

Debido a fas condiciones climéticas por las que straviesa la regién como
la época de verano. intenso, donde el caudal de los rics se-disminuye
exponencialments, variando la capacidad de transports y carga, el

‘material que logra ser depositedo naturalmente en las zonas de

destinacion; es aprovechado para la explotacion de matenales de

consfruomén (arenas y gravas) por los diferentes proyectos mineros; los

cuales requieren una cantidad especifica de material para mantener la
rentabilidad de esta actividad industrial, es asi, que la’ extraccién en
época de NO RECARGA, maodifica las condiciones dinémicas y
morfolbgicas de. las cuencas hidricas, provocando -que se presenten
fenémenos de riesgo y afectaciones ambientales, asociadas a cambio y
trasformacién de {as condiciones naturales de Jos drenajes, que
puntuaimente pueden ocasionar alteracién de las édrea de depositacidn y
erosion, o que aguas abajo se manifiesta en resgo a predios y/o
poblaciones préximas:

Para concluir. es importante resaltar qus la ubicacién de la estructura

"PRESA COREA”, que pertenece al distrito de rego de Usocoelfo,
encargada de caplar agua, presenta ademas un fenémeno de retencion
de materal producto del transporte del rio, es asi que la estructura puede
colmatarse con facilidad, e impedir la recarga de matenal hacia las-zonas
bajas, las cuales son éreas de extraccion minera, por tal motivo la
actividad de dicha estructura interfiere con la dindmica natural y
depositacional de'ia fuente. hidrica. Sin embargo, si se extrae el material

Corporacién Auténoma
Regienal del Tolima
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de la-estructura y se abren las compuertas de manera controlada-con un
respectivo protocolo ‘de seguridad e informacion a fa comunidad, se
puede mitigar de aiguna manera el impacto negativo sobre el rio
Cucuana.

Es importante tener en cuenta que la construccidn de la represa, hace
unas dos décadas, formé un embalse de agua que se extendiod por.mas
de 2.2 km-de distancia.aguas arriba de la misma, un poco més allé de la
desembocadura de la quebrada Chipalo.

Zona que actuaimente se encuenitra completamente colmatada con
gravas y arena, lo que ocasiond slevacién del cauce en ese framo y por
consiguients, las cotas de-inundacién, afectando la comunidad riverefia
de los Municipios de San Luis y Ortega.

Que por efectos de ja ubicacién de la presa “Corea” de propiedad del
Distrito de Riego de Usuarios del'rio Coello y Cucuana — USOCOELLO, a
raiz de la construccién del muro, las obras de captacion y derivacién del
distrito de riego, se generd un escalonamiento de aproximadamente 10m
de aftura en el lecho del cauce, interrumpiende la coneciividad en el
transporte de sedimentos (caudal solido) def rlo.

Ss presenté una agradacion o acumulacion de materiales aguas arriba de
la presa donde la mayor parte de los sedimentos, gravas y arenas que
circulaban en condiciones naturales son retenidos por dicha estructura,
aumentando la cota del nivel del lecho del cauce al jgual que la cota del
nivel de agua, invadiendo con eflo las dreas con menor cota al nivel del
espejc de agua, propiciando el desbordamienfo e inundacion de: los
terrenos adyacentes al cauce del Rfo Cucuana.

La agradacién con sedimentos en el Rio Cucuana se extiende desde el
muro presa del Distrito de Riego — USOCOELLQ hasta 2200 metros
aguas arriba en la desembocadura de la Quebrada Chipalo, donde por fa
sedimentacién del rfo, el cauce de la quebrada ha perdido capacidad
hidréulica para evacuar los Caudales pico que se producen en eventos.
torrenciales, generando constantes inundaciones en las veredas Santa
Lucia, Primavera, san Astasia, Pedregal, Caimital, san Anfonio y
Guadalajara del Municipio de San Luls, que afecta terrenos, cultivos y
viviendas.

Este factor genera riesgo de afectaciones ambientales tanto aguas armiba
coma aguas abajo de fa misma, ya que, al interrurnpir el trénsito natural
de los matériales, estos no llegan a las zonas que son adoptadas para tat
fin por el drenafe, lo que genera que el espesor de la dspositacién sea.
inferior a la-quie realmente el ric Cucuana puede proporcionar,

Aguas amiba la posible afectacién se refleja en inundeciones que
modifican la topograffa. y moerfologia. del rfo, donde en sectores de
estrechamiento topogréfico. se presenta depositacion de materiales de
diferentes tamarios, s as/ que las condiciones naturales e hidrolégicas
son alferadas por estructuras anirépicas. '

Dentro de las causas naturales tenemos:
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a. Evolucién de las mérgenes y orillas de conformidad a los procesos
fluviales y geomorfolégicos o degradacién natural de la parte alta de
la cuenca hidrografica.

b. Respuestas de: los regimenes naturales de la corrente a las
geciones antrépicas invasoras (vertidos, deforestacion, invasion del
fecho; relfencs, ejecucién de obras, elc.

. Cambios en el ciclo hidrolégico.

d. Calentamiento global y sus efectos sobre la geografia local,
Existen ofras causas dentro de las cuales tenemos:

a. No h‘ay‘ control de volimenes de explotacion.

b. Existe alta demanda de volimenes de materiales.pétrecs.

¢. No se tiene conocimientc de le carga sedimentoldgica en las
corrientes hidricas, para tener un control en la extraccion.

d. Se cornstruyen obras {jarilicnés, diques, efc.; de manera auténoma
por parte de-los explotadores con el fin de hacer més dpiimo su
acceso y actividad minera, sin consentimiento de fa Corporacion, y
sin soporte técnico.

e. No se tiene una referencia fisica pare realizar el seguimiento a una

profundidad de explotacién aprobada en una licencia-ambiental. Por

ende, se presenta sobre-excavacién sobre el lecho det rio y as/
mismo, fa imposicién de una regulacién basada en un limite a la
profundidad de explotacion: pierde sentido,

f La maguinaria esté en semipermanente contacto con ia ldmina o
espejo de agua, causando contaminacion.

g. Se presenta pérdida del curso natural o cauce original déf rio, y/o
degradacién del cauce, y cambios en su ssccibn transversal.

h. Se presenian de manera recurrente erosién y socavacion lateral y
de fondo, las cuales causan inestabilidad y pérdida de temenos, de
vias, de infrasstructura, y/o de suelos de propietarios riberefios, y
dafios a terceros..

Es comun el desconocimiento de los proyectos mineros por parte. de las
comunidades aledafias, de otra parte también de los programas que
indiquen dinémicas propias de ventajas © desventajas con pobladores,
actores somafes endogenos y exoégencs al proyecto, ¢ fos proyec(os
mineros inician operaciones con fragil aceptacién social y para sl ejercicio
de seguimiento de la Autoridad Ambiental como de permisividad y
licencia -ambiental-se solicita la preseniacién del Plan de Gestién Social,
&l cual para muches casos estos no han sido viabilizados por fa Autoridad
Ambiental por no ajustarse a fo minimo indicado como levantamiento de
informacién  primaria, caracterizacién dfagnostica programas y
subprogramas, sopones de socializacién; entre otros; no obstante se
cusenta con el reporte de gjecucién. de actividades sin una planificacion

-que atienda las realidades sociales y econbmicas de jas comunidades.

P

Adicionalmente; las empresas. presentan informes o interventorias como
un ‘todo, sin trazabilidad documentada que soporte la. infervencién
metodolégica para el componente social, dejando el medio social y
econdmicé del proyecto como una realizacién de aﬂtfwdades con

Corporaciiﬁn Autdnoma:
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Regienal dei Tolima.

asistencialismo y registros de asistencia de charias sin articulacion de las
estrategias de la Politica Publica de Educacion ambiental en las regiones.

La Corporacién viene reciblendo constantes quejas ambientales, de las
comunidades por diversas afectaciones, y €l impacto social sobre estas
es ‘de los més relevantes, lo que viene ocasionando la principal
‘problemética que afronta fa Corporacion,

Por lo anterior y teniendo en cuenta los informes técnicos de seguimiento
ambiental a las cormientes hidricas de los rfos Coello y Cucuana, se
puede concluir fo siguiente!

1. Los rios Cucuana y Coello son corrientes altamente degradadas en
{a parte media — bafa, debido a que presentan mayor presién sobre el
recurso del material de arrastre y como consecuencia, mayor
deterioro ambiental; pues se pueden observar socavaciones en las
mérgenes, sobre-excavacion generada por explotaciones puntuales,
descenso del nivel base del lecho y cambios en ef régimen del flujo. '

.2, Lo anterior, nos. indica .que el volumen méximo de explotacién de
materiales de un rio debe estimarse con base en las reservas
dindmicas; es decir en la capacidad de las comientes para rellenar ia
excavacion redlizads; estas reservas dinémicas son funcion del
transporte de sedimentos del rfo. De ‘esta forma se pueden minimizar
los efectos negativos sobre el ric originado por la explotacion
intensiva y que con frecuencia se realiza — de manera equivocada —
a partir del concepto tradicional de volumen de reserva, esto es, ef
volumen de sedimentos depositados en el cauce por encima de un
determinado nivel.

3. La explotacion de material de arrastre debe realizarse solamente en
los secfores de agradacion  identificados,  considerados
potencialmente ‘explotados, pero. e volumen y frecuencia de
extraccién dependers de las condiciones del cauce y del régimen
hidroldgico estimado para &l siguiente periodo. Se debe adelantar un
estricto monitorec de los cambios de la morfologia del cauce
mediante el levantamiento topogréfico y batimétrico, al menos
semestralmente, de. secciones transversales del cauce de
coordsnadas fijas y niveles amarrados a fa misma red geodeésica.

4. Ademés se debe presentar un estudio sedimentolégico que permita
‘conocer la capacidad de carga y depositacién, para cada sector de
‘explotacion..

5. Los rios Coello y Cucuana, vienen siendo sobre-explotados con
tasas de extraccién de materiales superiores a los aportes de
sedimentos o material de amastre.

6. La sobre-explotacién de los. rios en desarrolio de actividades de
extraccion infensiva de material de arrastre, provoca efectos locales;
que pueden ser irreversibles a futuro para el ambiente y /as
comunidades. que se benefician de los rios.

7. Evidenciando fa disminucién de la masa de agua, para las fuentes
hidricas revisadas Cosllo y Cucuana, es de importancia adverlir a la

& Oficina Asesora Juridica — OAJ, que debido a 1a disminucién en el
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taudal de estas cuencas, y a la pérdida de fuerza potencial para ef
transporte y carga de materiales de construccion, que genera la NO
RECARGA, de las édreas explotadas industnaiments, mediante
diferentes tftulos mineres, ademés de los volumenes que pueden
llegar a superar la depositacién -realizada en el ditimo periodo de
fluvias, se recomienda la Oficina Asesora Juridica — OAJ,
SUSPENDER TODO TIPO DE ACTIVIDAD DE EXTRACCION,
ASOCIADAS A LA INDUSTRIA MINERA DE MATERIAL DE
ARRASTRE, que se encuentren enmarcadas. dentro de los.permisos
ambientales, otorgados por CORTOLIMA, hasta tantc las
condiciories riaturales de los rios sean restablecidas naturalmente y
e! equipo técnico de CORTOLIMA, pueda verificar que el desarrolio
de fa actividad minera.nc genera afectacion al recurso hidrico.

. Es asf que cada proyecto minerc en cabeza dé. los titulares de fos

permisos -ambientales deben presentar de manera inmediats la
sigufente informacién:

.a. Plano de avance dsg la explotacion.

b. Copia del uitimo concepto técnico de fiscalizacién a proyectos
mineros, emitidos por la Autoridad Minera, con su. respectivo
acfo. adm_m/s_tr_f tivo.

¢ Relacién y/o fotocopia de los pagos de regalfas realizados anie
la Autoridad Minera, asf como los Formatos Bésicos Mineros
FBM, eniregados ante dicha Autoridad Minera. Para los periodos
comprendidos desde los afios 2014 a la fecha.

d. Allegar de manera inmediata certificado de Registro Minero
Nacional — RMN, actualizadc.

e. Presentar reporte de incremento de maquinara, volumen en
planta, y caracteristicas técnicas de la unidad de trituracion y
clasificacién.

f. Certificado de origen de los materiales gue ingresan a las
plantas de beneficio y transformacién.

g. Cada titular debe. presentar una propuesta de volimenes
méximos de explotacién semestral, basados en el transporte de
Sedimentcs en los rios, esto es, en la capacidad. de ja corriente
para reponer los materiales ‘extraidos; lo anterior teniendc en
cuenta nuestro régimen.de precipitacién.

h. Realizar levantamiento topogréfico y batimétrico, al mencs
semestraimente, de secciones transversales del -cauce de
coordenadas. fijas y niveles amarrados a la misma red
-geodesica.

9. La anterior medida aplica para los proyectos mineros que se
‘encuentran-deniro de-la cuencs de los rfos Coello'y Cucuana, donde

es rafevante la falta. de recarga de material de arrastre; es-asi como
sSe- debe realizar de manera inmediata parg el rio Cucuana, def
puente aguas abajo y en el rio Coello & partir del puente via
Payandé; dado que éste rio preserite: atin la més baja recarga de
materiales de arrastre.

Corpora-ldn Auténoma
Regidnal g8t Tolima
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10. Con raspecto a la presa Corea, CORTOLIMA es conocedor que los

1.

materiales son defenidcs en su trénsito por la estructura, lo que
genera gue la cantidad de matenial que: flega a la parte baja de ia
cuenca sea un porcentaje de la cantidad total de la capacidad de
carga del rfo Cuguana. Es asi que para restablecer las condiciones
naturales detl rio y recuperar la dinémica fiuvial del mismo, se
recomienda a Ja Oficina Asesora Jurldica - OAJ, ordenar a
USOCOELLO cumplir con la -Resolucion 1764 del 14 de julio de
2015, es especial o conternplado en su artfculo segundo, hasta tante
la fotalidad de los materiales que se encueniran atrapados en la
estructura sean vertidos y transportados por la masa de agua del rio;
dicha apertura debe ser realizada de manera secuencial y paulatma
con el .objeto de no generar inundaciones y/o afectacién. Ademds,
Usocoello debe dar pravio. aviso. a proyecios mineros y predios de
diferentes fines que se encuentren aguas abajo de la presa.

Para los demds titufos mineros de exfraccion de material de arrastre

permisionados y/o licenciados, en las demés corrientes hidricas del

departamento; asl como también-una vez se levante la medida de
suspension a los titulos mineros de los. rios Coello y Cucuana; se
imparten las siguientes medidas:

a. Queda pmh/bido realizar extraccion de material en el cauce
permanente,; es decir, en el canal himedo donde el agua se
mueve fibrements.

b, El volumen méximc de explotacién autorizado en la licencia
ambiental sea un réferente infcial, por cuanto los volumenes
‘autorizados da. explotacidn podrén ser dindmicos por debajo de
ta cantidad permitida, incluso en pericdos mensuales. en funcién
del comportamiento hidraulico, morfométrico y sed:mentorogfco
del rio. Con respecto a los resulfados de los egjercicios de
monitoreo y pronéstico;, deben estar soportado por batimetrias,
ajuste a los cronogramas de trabajo; -aclaracién en fos diserios
de explotacién y reportar la variacién en maquinarnia e ingreso de
material crudo a la planta. Lo anterior si se presenta modificacion
en el volumen extraldo,

c. Todos los proyectes mineros deben presentar un profocolo de
comunicacién, conforme al espirity del Gobierno Nacional en
pretender un sector- minero organizado, légitimo, incluyente,
competitivo; generador de desarrollo regional y nacional, este
sector como una actividad minera formal, que cumpla con todos
Jos estandares, tanto mineros como ambientales, y que siendo
competitiva haga parte integral de cada region generarido
desarrollo..

d.. Presentar un plan de sovializacion que dé respuesta superada al
desconocimiento que tiene la tomunidad de los proyectos
mineros en.su regién, indicando ventajas o desventajas para que
sus actividades determinen forialecimiento en Ja aceptacion
social de la actividad minera.

e. Los proyectos mineros permisionados y  licenciados
ambientalmente cuenten con el Plan de Gestidn Social

Corporacién Auténoms
Regienal del Teiime
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parémetros de estructura y prncipios de responsabilidad,
inclusion, transparernicia, transversalidad, entre otros; y este a su
vez, cumpla con fa captura de informacién primaria, fuente a la

formulacién de programas. y subprogramas que le sustentan su
pertinencia medible.

Las empresas mineras deben acoger las estrategias de la
Polftica Piblica de Educacién ambiental en las regiones con
articulacién de. los CIDEA municipales correspondientes a la
implantacion de los proysctos.en las regiones.

Las empresas mineras deben presentar y evidenciar a la

" Autoridad . Ambiental, el mecanismo que posee referente al

tratamiento documentado sobre las quejas sociocambientales con
rigor de satisfaccién comunitaria evitando ef escalamiento. Y en
ese sentido le dstermine a la Corporac:én conocimiento de
abordaje y disminucién de atencién a las mismas dado que.son
las empresas las primeras responsables en .su controf
respectivo.

Para nuevos proyectos -que van a desarrollar actividades de
explotacién de material del calce activo, tdeberdn flevar a cabo
estudios especificos en los tramos de interés, aguas arriba y
aguas abajo de dichos sectores, a una distancia sobre el eje del
rio que permita evaluar su morfometria y dindmica.

Igualmente, para los. nuevos proyectos mineros, 8s imperativo el
cumplimiento de Ja Resolucién 318 del 20 de junio de 2018 de /a

ANM, de fal fin que determina a la Autoridad Ambiental,

cumplimiento de requisitos y hemramienta de formulacién del Plan
de Gestidn social para ia viabilidad ambiental,

Corporaclén Auténoma -
Regional‘del Telima

b. La Subdireccién de Calidad Ambiental en el Mensaje nterno No. 4281 de 23
de octubre de 2018 emitié informe dando mayor alcance al concepte {écnico
con fecha de 10 de septiembre de 2018 “informe técnico de visita y
seguimiento :a los rios Cucuana 'y Coello, tituies mineros de material de
arrasire’, en e} cual se estabiece:

Anexo estamos. "in_dicando los permisos y/o licencias que se deben
suspender, segtin criterios técnicos:

Ric Cucuana: titulos mineros aguas abajo del puente del rio Cucuana:

Estado cédigo | £ . ‘
No. | Titular del Permiso Ambiental | Actual/ Por | titulo cgggﬁ‘giféj | Municipio | Observacion
verificar minero T e
 {CARLOS ALBERTO FILAURI _ N
1. [POSTARINI - AGREGADOS| Inactiva | 089273 |Exp.L12369| 220 07 5 9
PETREOS ' =ege | wuspaRdar
., MOSE GUILLERMO ; e s PR No
2. CONTRERAS MORENO. Acgtive CE4-101 |Exp. L13528,| san Luis Suspander
3. |GLORIA BIBIANA OSPITIA Activo | CDC-154 Exp. L14212,} San Luis | Suspendsr
4. {GARCO LTDA. Activo | 08320-73 |Exp. L14023, S5 S | Suspendsr
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A&G ARENAS Y GRAVAS DE | R T Py SOEI RS v
5. COLOMBIA S.A.S. Activo 0834-73 |Exp. L14024,| San Luis Sus_pender
6. |GARCO LTDA. Activo  {‘ED1-102 |Exp. L14503, San Luis { Suspender
Rio Cosllo: tituios mineros -aguas debajo de la bocatoma de Usocoello,
del ric Coejlo
" - : Estado Codigo .
No. Tlulor oo/ Permiso. L actual/Por | titalo | ZXPIHA |y icisio| Observacisn.
g : verificar mingro. il ;
AT e L , 1 Ihaaris Ne
1. v GO‘LuAT S.A. »AJIVO FF8-081 |Exp.L13823; |bagué Suspender
o . Hi7-09411, . s No
2. {GOLIAT SiA. Active HJ4-08004 Exp. L14282,| San Luis Suspendet
ANTONIO WILLIAM e = - San Luis - No
3. GAVIRIA ARANA. inactivo FHI-152 |Exp. L13858, Coello | Suspender |
TRITURADC Y OBRAS ) R |
4. {CIVILES S.A. - OBCIVJLES- Suspsndido ; 083573 {Exp. L13657,! Coello iSuspender
ASFALTOS G 2 :
5. [JOSE ALEERTO SANCHEZ g spendido | IKR-08001 | Exp. 114434, Coello  [Suspender
TRITURADOS Y (0OBRAS Espinal
6. |CIVILES  SA _ JOSE| Activo. | 0835A-73 |LAM- 14784, - " Suspender
ALBERTO SANCHEZ
GABRIEL GIRON DIAZ - oo o | o o e Ceello -
7. COMAMFER LTDA. Suspendido | GLQ-081 |Exp. L13784. Espinal Suspender
PAVIMENTOS COLOMBIA. . DJl- . .
8. S.A. ’ Activo 02455388 Exp. L14485,| ‘Espinal |Suspender
9, gAAWM‘NTOS COLOMBIA, Activo FEH- 081 [Exp. L13881,| Espinal [Suspender
10, (g TA L CARDOSO DE agiio | 032-73 | Exp. L1824, | Espinal [suspender
11, gé@;g;s JUEIC BUITRAGE! e 13368  |Exp. L13407, Eé%‘é‘”a; Suspender
INVERSIONES ZARATE . : ] ; : "
12, GUT!ERREZ. !nacm{o AEE - 181 ‘Exp, L13194,] Cecello Suspender
13, Z’?Z)ZQRADOS DEL TOLIMA Activo 16882 | Exp. L2142, | Espinal [Suspender
L |RAIMUNDC GONZALEZ Y i e ot o ot is
74. ROSA HELENA. Activo 0807 - 73 | Exp. L193, | Espinal [Suspender
15, g_/qurMENTos COLOMBIA|  pcivo | 079373 |Exp. L12909,| Espinal [Suspender
_ MARCO ANTONIO RUIZ - | & , o st - .
17. XARAH MILENA SANCHEZ. Suspendido{ 0780-73 {Exp, L13457,| Espinal [Suspender
|SOCIEDAD CAYTO : ; , - :
18. TRACTOR LTDA. Activo 0781-73 |Exp.114871,{ Espinal Suspender

NORMATIVIDAD:

a, L.a protecciéon al medic ambiente corresporide a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garanttzar a las generaciones futuras.
la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

ok
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b. La Constitucién Politica en su articulo 8° establece que "Es obligacion. del
Estado y de las personas proteger las riquezas culiurales y naturales de la
Nacion®. ' ' '
c. E| articuio 79 Ibidem consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones gue
puedan afectaria. iguaimente estabiece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad def ambiente.

d. El artlculo 80 de la Constitucién Politica, preceptua que le cerresponde -al
Estado planificar el mangjo y aprovechamiento de los recursos naturaies, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
y ademas, debe prevenir y controlar los factores de detericro ambiental,
imponier-las sanciones legales, y exigir ta reparacion.de los dafios causados.

e. La Ley 23 de 1973 en su Articulo 27 establece que el medioc ambiente. &s un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son -actividades de
utilidad publica, en a que deben participar el Estado.y los particulares, y asi
mismo, define que &l medio ambiente est& constituido por la atmosfera y los
recursos naturales reénovables. '

f. El Decreto — Ley 2811 de 19874 por el cual se adopté el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Rénovables y de Proteccion al Medio Ambiente, estabiece
en su Articuio 1° que el ambiente es patrimonio comun, .y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social. '

g. Los articulos 45 literal ¢y 48 del Decreto 2811 de 1974, establece:

TITULO li _
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA RELACIONADA CON LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Artloulo 45°- La actividad administrativa en relacion con el manejo de 165

recursos nafurales renovables se ajustaré a las siguientes reglas:

o)

c.- Cuando se trate de utilizar uho o més recursos naturales renovables o-de
realizar actividades que puedan ocasionar el deterioro de oiros recursos o
Ia alteracién de un ecosistema, para su aplicacion prevalente de acuerdo.
con las prioridades. sefialadas en este Cédigo o en los planes de
desarrollo, deberan justipreciarse las diversas formas de usc o de medios
para alcanzar este Gitimo, que produzcan el mayor beneficio. en
comparacion con €l dafio que puedan causar en lo ecolbgico, economico
y-social;

: PRIORIDADES

Artfoulo 48°- Ademés de las normas especiales contenidas en el presente

libro, al determinar prioridades para el aprovechamiento de las diversas

categorfas de recursos naturales se tendran en cuenta 12 conveniencia de la
 preservacién ambiental, la necesidad de mantener suficientes reservas de
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recursos cuya escaseZ fuere o pudiere llegar a ser critica y la circunstancia
de los beneficios y costos econdmicos y-sociales de cada proyetto,
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h. La Ley 1523 de 24 de abril de 2012 “Por la cual se adopta ia politica nacional
de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras d‘sposzcmnes" establece en
su articulo tercero los principios generales que orientan la gestion del riesgo,
entre los cales encontramos.los siguientes: '

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orignfan la
gestion del riesgo-son;

7. Principio del interés ptiblico o.social; En toda situacion de riesgo o.de

desastre, el interés publico o social prevalecerd sobre ‘ef interés
particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y- colectivos
cederédn frente al interés npacional, sin detriménto de los deréchos
fundamentales del -individuo y, sin deménto, de-la autonomia de las
entidades territoriales.

8: Principio de precaucidn: Cuando exista la pos_ibi!ida‘d de dafios graves o
imreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas; a las

instituciones y a. los ecosistemas como resultado de la materializacién
del r’iesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran ef
principio de precauc;én en virtud def cual la falta de certeza cientlfica
absoluta no ‘seré Gbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacién de riesgo.

8. Principio de sostenibilidad ambiental: £l desarrolio es sostenible cuando

satisface las necesidades dsl presente sin comprometer ia capacidad de
los sistemas.ambientales de satisfacer las necesidades futuras.e implica
tener ‘en cuenta la dimensién econémica, social 'y ambiental del
desarrofto. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso 'y
ocupacin insostenible del territorio, por tanto, fa explotacidn racional de
los recursos naturales y'la proteccion. del medfo ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a
la gestién del riesgo de desastres.

i, La Ley 99 de 1993 en su artlculo 31 consagra las funiciones: de las
 Corporaciones Autonomas Regionales, estableciendo en numeral 2, que
corresponde.-a las Corporaciones Auténomas Regionales ejercer fa fum:lon de.
méxima autoridad ambiental en e} drea.de su jurisdiccion de acuerdo con las
normas de cardcter superior y conforme a |os criterios y directrices trazadas por
el Ministério del Medio Ambients; v en &} numeral 12 Ejercer |as funciones de
evaluacién, control y seguimientc ambiental de los usos del agua, el suelo; el
aire 'y los demas recursos naturales renovables.

j. La Ley 133:de 21 de juiio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones” establece o siguiente:

Artlcuio 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Temitorial; fa Unidad Administrativa Especial del Sistemna de
Parques Nacicnales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regicnales y

o las de Desarrolfo Sostenible, !as Unidades Ambientales Urbanas de fos
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grandes centios urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de
la: Ley 768 de 2002; Ja Armada Nacional; asf como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos .a prevencién de la respectzva
autoridad en materia sancionaforia -ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estdn habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
prevent;vas y sancxonat‘onas consagradas en esta fey y que sean aplicables,
segun el caso, sin pequicio de las competencias. legales de olras
-autoridades.

(oo}

Artfcufo  3°.  Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones -administrativas y los principios ambientales. prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 4°. Funciones ds la sancién y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una
funcién prevenf;va comectiva y- compensatoria, para garantizar la efectividad
de fos piincipios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados
Internacionales,. la ley y el Reglamento, '

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
Impedir o evitar la continuacién de la ccurrencia de un hecho, la realizacion
de una-actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, fos recurses naturales, ef paisaje-o la salud humana.

(...)

Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas, Las -medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realizacion
de una actividad o la exjstencia de una situacion que atente contra el medic
ambients, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

k..El Gobierno Nacionai expidié &l Decreto 1076 de 286 de mayo de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrofio Sostenible”, con el objetivo de-compilar y racionalizar las normas
de carécter reglamentario. que rigen el Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible,
a fin de contar con un instrumento Unicao:

. El articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto MADS No. 1076 de 2015, dispone que: los
‘proyectos, obras y actividades’ objeto de licencia ambiental y sus respectivos
permiscs seran sujetos de VIgllanca control y seguimiento de las autcridades
ambientales, con la facuitad de- °...imponer medidas ambientales adfc;onales‘
para prevenir, mitigar o -corregir lmpactos ambientales no previstos en .fos
estudios ambientales del proyecto”.

5. JURISPRUDENCIA:
Mediante Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016, la Corts

.Co_nstitucional se pronuncié Tespecto a los principies de prevencion vy
precauciona asi:
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PRINCIPIO DE PREVENCION-Concepto/PRINGIPIO DE PREVENCION EN
EL DERECHO AMBIENTAL-Contenido

Este principio busca que las acciones de los Estados se dirijan a svitar o
minimizar los dafios ambientales; como un objetivo apraciable en s mismo,
con independencia de las repsrcusiones que puedan ocasionarse en los
territorios de’ otras nacionies. Requiere por eflo de accicnes y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana,; antes que el dafio se produzca o se agrave.

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN EL DERECHO AMBIENTAL- Conténido

£l principio de precaucion se. erige como una herramienta juridica de gran
importancia, en tanto respende a la. inicertidumbre técnica y cientifica que
muchas veces se cieme scbre las cuestiones ambientales, por -la
inconmensureabiiidad de algunos factores contaminantes, por ia falfa de
sistemas adecuados de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el
-tlempo

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Se encuentra conforme a recorrido realizade durante visita de 7 de sepiiembre de
2018 por el equipo. técnico de la Subdireccion de Calidad Ambiental de
CORTOLIMA, que la corriente hidrica en la parte media 'y baja de los rios Coello y
Cucuana, presenta una disminucién respecto al flujo  de agua, le que conlleva a
que los materiales transportados por estos también presenten disminucién,
fendmeno que es producto de la epoca de verano gque se presenta en ia
actualidad provecando estiaje y baja recarga y la extraccion de material-que se
realiza sin recarga constante, altera las &reas de depositacidn en las cuencas
activas, generado modificacion de la morfologia del drenaje. -

El Rio Cucuana ha sidc por excelencia unas de las fuentes hidricas de gran
importancia para el Departamento del Tolima, tiene una cuenca de 1,091 km? que
abarca los municipios de.Roncesvalles, Rovira, Ortega y San Luis. A partir de la
década de los afios 80, ha sido objeto de intervenciones antrépicas gue
posibiemente han causado cambios en {a dinamica y comportamiento del cauce.

Es importante sefialar que la intervencion mas significativa se realizé en el afio
1989 con fa construccion de fa presa "COREA" como. elemento de captacxén del
distrito de riego de USOCOELLO parz irrigar tierras localizadas en los municipios
de Espinal, Flandes, Guamo y corregimientos como Chicoral y éreas aledarias,

con una extension de 23.200 hectéreas concesionada a 1.800 usuarios. Esta
infraestructura se disefid para un caudal de 24 m®*/seg y entro en funcionamiento
en 1998, medianie Resolucion Cortolima No. 230 de 26 de Febrero de 1999, se:
otorgd 18.39m3/s, causando: una reduccién considerable del caudal aguas abajo
de la presa. ' ;

‘Por-efectos de ia ubicacion de Ia presa “Corea” de propiedad del Distrito de Riego.
de Usuarios de} rio Coello y Cucuana - USOCOELLO, a rafz de {a construccion
‘del muro, las obras :de captacion y derivacion del distrito de riego, se generd un
escalonamiento de aproxnmadamente 10m de altura en el leche .del cauce,
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interrumpiendo la conectividad en el transporte de: sedimentos (caudal solido) del
rio, por lo que se presentd una agradacion o acumulacién de materiales aguas
arriba de la.presa donde la mayor parte de los sedimentos, gravas y arenas gue
circulaban en condiciones naturales son retenidos por dicha estructura,
aumentando la cota del nivel del lecho del cauce al igual que la cota del nivel de
agua, invadiendo con ello las 4reas con menor cota al nivel del espejo de agua,
propiciando el desbordamiento e inundacion de ios terrenos adyacentes al cauce
gel Rio Cucuana.

Debe resaltarse io establecido en ¢l concepio técnico de fecha 10 de septiembre
de 2018, complementado con el Mensaje Interno No, 4291 de 23 de octubre de
2018 donde la Subdireccion de Calidad Ambiental sefala que debido a las
condiciones climaticas por las que atraviesa la region come fa época de verano
intenso, y-por la sobre explotacion de-materiales de arrastre, el caudal de ios rios
se disminuye exponencialmente, variando la capacidad. de transporte y carga, el
material que logra ser depositado naturalmente en las zonas de destinacién, es
aprovechado para la explotac;on de materiales de construccion (arenas y gravas)
por |os diferentes proyectos minercs, los cuales requieren una cantidad especifica
de material para mantener |a rentabilidad de esta actividad industrial, es asi, que
la extraccién en época de NO RECARGA, modifica las condiciones dindmicas y
morfoiégicas de las cuencas hidricas, provocando que se presenten fenémenos
de riesgo y afectaciones ambientales, asociadas a cambio y trasformacién de las
condiciones naturales de los drenajes, que puntualmenie pueden ocasionar
alteracion de las drea de depositacion y ercsion, lo que aguas abajc se manifiesta
en riesgo a predios y/o pablaciones préximas.

La agradacién con sedimentss en el Rio Cucuana se extiende desde el muro.
presa del Distrito de Riego - USOCOELLO hasta: 2200 metros aguas arriba en la
desembocadura de la Quebrada Chipalo, donde por fa sedimentacion del rio, el
cauce de la quebrada ha perdido capacidad hidraulica para evacuar los caudaies
pico que se producen en eventos torrenciales, generando constantes
inundaciones en las veredas Santa Lucia, Primavera, san Astasia, Pedregal,
Caimital, san Antonio y Guadalajara de! Municipio de San Luis, gue afecta
terrenos, cultivos vy viviendas.

Este factor genera rlesgo de afectaciongés -ambientales tante aguas. arriba comoe
aguas abajo de la misma, ya. que, al interrumpir &l. transito natural de los
materiales, estos no llegan a las zonas que son- adoptadas para tal fin por el
drenaje, [o que genera que el espesor de la depesitacién sea inferior a la que
realmente el rfo Cucuana puede proporcionar.

Teniéndose también, que la sobre explotacién ha afectado directamente el lecho
de los rics Coello y Cucuana, generando ausencia de éreas de depositacion
fateral por fa intervencién directa al cauce, y es por ello que la morfologia ha
cambiado & tal punto de no generar 4reas-de disipacién de energia en épocas de
crecientes, debido &l nive! inferior que se ha llegado en la.cota de fondo de los
rios.
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Aguas arriba |a posible afectacién se refleja en inundaciones gue modifican la
topografia y morfologia del rio, donde en sectores de estrechamiento topogréﬂco
se presenta depositacion de materiales de diferentes tamarios, es asl que las
condiciones naturales e hidrolégicas son alteradas por estructuras antropicas.

Expuestas. las. anteriores situaciones de riesgo y afectaciones a las corrientes
hidricas ya citadas, causadas :por cambios en la dindmica y comportamiento ‘del
cauce, evidenciada fa disminucién de la masa de aguz para las fuentes hidricas
Ceello y Cucuana, y la disminucién en el caudal de estas cuencas, la pérdida de
fuerza potencial para el transporte y carga de materiales de. construccion,
generande la NO RECARGA de las areas explotadas industriaimente; mediante
diferentes titulos. mineres; es necesario a fin de evitar la sobre explotacién de
materiales, que culmina en un riesgo de afectacién ambiental, atender la
recomendacion realizada por la Subdireccion de Calidad Ambiental mediante el
concepto técnico de fecha 10 de septiembre de 2018 complementado con- el
Mensaje Interno No. 4291 de 23 de octubre de 2018, de SUSPENDER TODO
TIPO DE ACT{VIDAD DE- EXTRACCION, ASOCIADAS A LA INDUSTRIA
MINERA DE MATERIAL DE ARRASTRE, que se encuentren-enmarcadas dentro
de los permisos ambientales, otorgados por CORTOLIMA, hasta tanto las
condiciones naturales de los rios sean restablecidas naturalmente y el equipo
- técnico de CORTOLIMA, pueda verificar que el desarrolio de ia actividad minera
no genera afectacion al recurso hidrico.

Conforme. a lo cual, constatado que en varios puntos de los rfos Coetio y Cucuana
en cuyas areas se adelantan legitimamente actividades de explotacion de material’
de arrastre, no hay condiciones de recarga de maierial o hay pr’esencxa de
eventuales sobre-explotaciones a cargo de algunos operadores -mineros, esta
Corporacién en uso de sus funciones de control y seguimiento ambiental como
Maxima Autoridad Ambienta! en el Departamento del Tolima, ordenara mediante
el presente -acto adminisirativo la suspensién de los proyectos mineros ubicados
aguas abajo del puente del rioc Cucuana y aguas debajo de la bocatoma de
USOCOELLO del rio Coello, segun relacion establecida en el Mensaje Interno No.

4281 de 23 de octubre de 2018 emitido por-la Subdireccién de Calidad Ambiental.

Esta medida preventiva a imponer sobre la cuenca de los rlos Cucuana y-Coelio,
consistente en la suspension de todo tipo de actividad de extraccién, asociadas a
la industria minera. de material de arrastre, se efectla conforme el principio de:
prevencron buscando evitar o minimizar los dafos ambientales vy las
repercusiones que puedan ocasionarse, antes gue el dafio se que produzea sea
agrave.

Cabe recordar gue las obligaciones derivadas de los diferentes actos
administrativos proferidos por la Autoridad Ambiental,-asi como los reguerimientos
efectuados en razén del seguimiento ambiental adelantado a los proyectos son de
obligatorio. cumpiimiente, y por ende el incumplimiento de las obligaciones
estipuladas en este acto administrativo y en las demas normas ambientales
conlleva a la imposicion de sancicnes, segiin lo sefalado en la Ley 1333 del 21
de julio de 2008 '

%
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En mérito de lc expuesto, CORTOLIMA actuando dentro del marco de sus
competencias, a fin de adoptar medidas preventivas sobre ias problematicas

gnunciadas anteriormente,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR LA SUSPENSION de todo tipe de actividad de
exiraccién, asociadas a [a industria minera de material de arrastre, proyectes
mineros Ubicades aguas abajo del puente del rio Cucuana y aguas abajo de !a
bocatoma de USOCOELLO del rio Coello, segin relacidén establecida en el
Mensaje Interno No. 42981 de 23 de octubre de 2018 emitido por la Subdireccion.
de Calidad Ambiental, los cuales son:

. . : y s Cédigo Titulo | Expediente A g !
. T)‘TULA}R DEL PERMISO AMBIENTAL Minero CORTOLIMA Municipio. |Observacién
|GLORIA BIBIANA OSPITIA CDO-151 | Exp. L14212, | San Luis | Suspender
GARCOLTDA. 08320-73 | Exp. 114023, S";':T;;“: * | Suspender
ABG ARENAS Y GRAVAS DE|  sass. i I}
COLOMBIA SAS. 0834-73 Exp: L14024, | San Luis Suspendsr
GARCO LTDA. ED1-102. | Exp. L14503, | SanLuis | Suspender
TRITURADO Y OBRAS CIVILES S.A, i ; v .
RITU Y OBRAS Gl » 35-7 . L13657, I
- OBCIVILES - ASFALTOS G 0635-73 Exp. L13 | Coello Suspender
JOSE ALBERTO SANCHEZ!  ive. , A
MORALES | | IKR-08001 Exp: 114434, Coello Suspender
TRITURADOS Y OBRAS CIVILES " AL A Espinal - .
S.A. JOSE ALBERTO SANCHEZ 0635A-73 LAM- 14734, Coeilo Suspender
GABRIEL GIRON DIAZ - COMAMFER! A » Coelio- |
LTDA. : : bl GLQ‘ 081 Exp. L13784. Espinal Suspender
PAVIMENTOS COLOMBIA. S.A. DJI<02159288 | Exp. L14485, | Espinal | Suspender
PAVIMENTOS COLOMBIA. S.A FEH-08% | Exp.L13881, | Espinal | Suspender
\AMINTA CARDOSO DE ALCAZAR. 032-73 | Exp.L1824, | Espinal | Suspender
CARLOS JULIO BUITRAGO REYES. 13368 Exp. L13407, | ESP0E " | suspender
INVERSIONES _ZARATE_GUTIERREZ.A AEE-161 | Exp. 113184, | Coello | Suspender
TRITURADOS DEL TOLIMA LTDA. 16882 Exp. 12142, | Espinal | Suspender
ﬁ%%ﬁoc} GONZALEZ Y ROSAI  ¢gp7.73 Exp. L183, Espinal | Suspender
PAVIMENTOS COLOMBIA S:A. 0793:73. | Exp.L12909,| Espinal | Suspender
MARCO. ANTONIO RUIZ - XARAH : =L ,
MILENA SANCHEZ, RA 0780-73 Exp. L13457, | Espinal »Susp_ender
SOCIEDAD CAYTO TRACTORLTDA, 0781-73 Exp. 114674, | Espinal | .Suspender ] '
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PARAGRAFO: La presente medida preventiva de suspensién de la actividad de
extraccion, se mantendré hasta tanto las condmones naturales de los rlos Coello
y Cucuana sean restablecidas naturalmente y el equipo técnico de CORTOLIMA,
pueda verificar que el desarrollo de la -actividad minera no genera afectacion al
recurso hidrico.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
complementarias de control y seguirnien“to para cada. proyecto minero gue se
encuentran dentro de la cuenca de los rios Coello y Cucuana, donde es relevante
la falta de recarga de material de arrastre, para lo cual los titulares de las
Licencias Ambientales referidas en el articulo anterior, deberdn presentar de
manera inmediata la siguiente informacion:

1. Plano de avance de la explotacién.

2. Copia del uftimo concepto técnico de fiscalizacién a proyectos mineros,
emitidos por la Auteridad Minera, con su respectivo acto administrativo.

3. Relacién y/o fotocopia de los pagos de regalias realizados ante la Autoridad
Minera, as{ come los Fermatos Basicos Minercs FBM, entregados ante dicha
Autor:dad Minera. Para los periodos comprendidos desde los afios 2014 a. la
fecha,

4. Allegar de manera inmediata certificado de Registro Minero Nacional — RMN,
actualizado,

5. Establecer un protocclo de explotacidn que se encuentre acorde a la
cantidad de material en oferta, &l cual debe estar superwsado por
CORTOLIMA, con un objetivo de conservar y proteger 1a cuenca y el cauce
active de los rlos Coello y Cucuana

6. Presentar reporte de incremento de maquinaria, volumen en planta, y
caracter(sticas técnicas de la-unidad de trituracién y clasificacion.

7. Certificado de origen.de los materiales que ingresan a las plantas de
beneficio y transformacion.

8. Cada titular debe presentar una propuesta .de volimenes maxirmos de
explotacion semesiral, basados en el transporte de sedimentos en los rlos,
esto es, en la capacidad de la corriente para reponer los materiales
extraldos; io anterior teniendo en cuenta nuestro régimen de pracipitacién, -

9. Realizar levantamiento topogréfico y batimétrico, al menos semestralmente,
de secciones transversales del cauce de coordenadas f;as y niveles
amarrados a la misma red geodésica v

PARAGRAFO: En caso de violacién a las _disposiciones ambientales
contempladas en el presente articulo, CORTOLIMA impondré las medidas
preventivas y sancionatorias a gue haya lugar, de conformidad con lo consagrado
en la Ley 1333 de 2009, o [a norma que los madifique o-sustituya, sin perjuicio de.
las demads acciones a que haya lugar.

A
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR 2 la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE LOS RIOS COELLO Y
CUCUANA — USOCOELLO, identificado con-Nit. 880.702.731-8, el cumplimiento
a la totalidad de las obligaciones impuestas en |a Resolucién No, 023 de 18 de
enero de 2015, modificado con la Resolucion No. 1764 de 14 de julio de 2015, y
demas actos administrativos que esta Corporacién emita dentio del trémite de
seguimiento ambiental que se adelanta bajo el expediente 14896, al igual que las
medidas-adoptadas para el manejo ambiental de |a Presa Corea.

ARTICULO CUARTO: ADOPTAR las siguientes medidas compiementarias de
control'y seguimiente que deberan cumplir cada uno de los fitulares mineras que
desarrollen actividades de extraccién de material de arrastre permisionados y/o
licenciados, en las todas las corrientes. hidricas del departamento del Tolima:

1. Queda prohibidc reaiizar extraccion de material en el cauce permanente, es
decir, en el canal hiimedo donde el agua se mueve libremente.

2. El volumen maximo de explotacién autorizado en |a licencia ambiental sea
un - referente inicial, por cuanto los. volimenes autorizados de explotacién
podran ser dinamidos por debajo de la cantidad. permitida, inclusc en
periodos mensuales en funcion del comportamiento hidréulico, morfométrico
y sedimentolégico del rio..Con respecto a los resuitados de los ejercicios de
monitorec y prondstico, deben estar soportado por batimetrias, ajuste a los
cronogramas de trabajo, aclaracién en los disefios de explotacién y reportar
la variacién en maguinaria e ingreso de material crudo a la planta. Lo
ariterior si.se presenta modificacién en el volumen extraldo.

3, Todos los prayectos mineros deben presentar-un protocolo de comunicagion,
conforme al espiritu del Gobierno Nacional en pretender un sector minero
organizado, legitimo, inctuyente, competitivo; generador de desarrolic
regional y nacional, este. sector como una actividad minera formal, gue
cumpla con todos los estandares, tanto mineros como ambientales, y que
siendo competitiva haga parte integral de cada region generando desarrollo.

4. Presentar uh plan de socializacion gque dé respuesta superada al
desconocimiento que tiene la comunidad de los proyectos mineros en su
regién, indicando ventajas o desventajas para que. sus actividades
determinen fortalecimiento en la aceptacién social de g actividad minera.

5. Los proyectos mineros permisionados y licenciados ambientalmente cuenten
con el Plan de Gestidn Social, viabilizades por {a Autoridad Ambiental
cumpliendo con los pardmetros de estructura y principios de responsabilidad,
inclusién, transparencia, transversalidad, entre otros; y este a su vez, cumpla
con la captura de informacion primaria, fuente a la fermulacion de proegramas
y subprogramas que le sustentan su pertinencia. medible. '

8. Las empresas mineras deben atoger las estrategias de la Politica Publica de
Educacién ambiental en las regiones con articulacitn de los CIiDEA
municipales correspondientes a la implantacién de los proyectos en jas

: regiones. '
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7. Las empresas mineras deben presentar y evidenciar a la Autoridad

Ambiental, el mecanismic gue posee referente al tratamiento documentado

sobre las quejas socioambientales con rigor de satisfaccién comunitaria

evitando el escalamiento. Y en ese sentide le determine a la Corporacién

conccimiento de abordaje y disminucién de atencién a las mismas dado que

son las empresas las primeras responsables en su control respectivo.

“

8. Para nuevos proyectos que van a desarrollar actividades de explotacién de
material del cauce activo, deberan llevar a cabo estudios especificos en los
tramos de interés, aguas arriba y aguas abajo de dichos sectores, a una
distancia sobre el-gje del rio que permita evaluar su morfometria y dindmica.

8. Los nuevos proyectos mineros que se pretendan ejecutar en jurisdiccidon del
departamento del Tolima, es imperativo el cumplimiento de {a Resolucién
318 del 20 de junio de 2018 de la ANM, de tal fin que determina a la
Autoridad Ambiental, cumplimiento de requisitos y herramienta de
formulacién del Plan de Gestién social para la viabilidad ambiental.

PARAGRAFO PRIMERQ: CORTOLIMA vigilara el cumplimiente de este numera! -
de manera continua.

PARAGRAFQ SEGUNDQ: los. titutares de los proyectos mineros. relacionados
sobre los rios Coello'y Cucuana, relacionados en el articulo primero del presente
acto administrative, deberan dar cumplimiento al presente -articulo una vez se
levante la medida de suspénsién aquf impuesta, :

ARTICULO QUINTO: Suspéndaseé el tramite de los procesos licenciatorios de
proyectos de explotacion de material de arrastre sobre la cuenca de los rios
Coello y Cucuana gue se encuentren en curso en la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima - CORTOLIMA, en estado de evaluacién.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a los Entes Territoriales de la jurisdiccion de
CORTOLIMA, adelantar acciones de controly vigilancia sobre los usos irregulares
del recurso hidrico conmindndolos a imponer las medidas preventivas que el ¢asc
amerite, debiendo remitir informe de las respectivas actuaciones a la Corporacién
en un término de cinco (5) dias a partir de la ocurrencia de los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Coémuniquese el presente acto adminisfrativo a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agrario para el Tolima, a la Gobernacién del
Tolima, a las Personerias, Alcaldias y Concejos de los Municipio de Guamo,
Ortega, San Luis, Espinal'y Coello, en el departamento del Tolima, para los fines
tegales pertinentes.

ARTICULO. OCTAVO: Comuniguese el presente acto administrativo a los

representanies legales de [os Operadores Mineros de l0s rios Coello y Cucuana

sobre los cuales recae la medida impuesta mediante el articulo primero de la

presente resolucion, v a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE

ADECUACION DE TIERRAS DE LOS RIOS COELLO Y CUCUANA -
QQ USOCOELLO, para su conocimiento'y fines pertinentes.

Pégina 23 de 24

SEDE ENTRAL Dincctda Yermtond Sur Cirectidn Yerritodd erte: Direetidn Teirdtortat Ofttite: Difezeson Terrtoriot Ovfeste:
Cro. §9, Av. DO Farracert, Cotip 44 Eaiecian’ 421+ 405 _ Baeasién 500~ 454 Mmﬁn«n =03 Cxtensidn 407 407
Totbfonon; 1378} 2633760 - 7653444 - 2657775~ 2655452  IES 3445 - 2863104 Teirjor {$75) 2482779 Telefas{572] - 2690024 Telvfar {$78) 1456276 Telefax; {573) 1281208
2540815 - 2660245 - 2657185 » 2654340 - 2654555 - 2634554 = 2685371 &8 Kalergma Cro. 8 Mo, - Cole 2280740 631 Sl § o, 23 + 37 séando piss, Cm. P A, § - 230,
Unaz Nadongl: 018000756665 desde s rasto del Sols 7+ 2¢/220f. 301303 Avestda fag Poimai frecic L2 gm i Pufcocidp - Te¥ms
E-dted: conplimeBiengling oqvco « Web praw {pnaimacoves Ovoporrad » T0in Cais Werde

idogud ~ Tolimg - (Giomais (érigs Teirna



RESOLUCION No. B mE"3 664
( 1% NovV 2018 )

Corporacién Auténoma
Regienal del Tollma.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

publicacion en la pégina web de CORTOLIMA'y sobre a cual nc procede recurso
‘aiguno.

Dada en lbagué a IosTQ;NOV 2018° |

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RGE ENRIQUE CARDOSO RODRIGUEZ RAMON S

Jefe Oficirta \s&sora Juridica
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